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LES POLITIQUES EUROPEENNES
DE FORMATION LINGUISTIQUE POUR LES MIGRANTS

Colloque de I’'AEFTI le 27 novembre 2008 — Maison de I'Europe a
Paris

La détermination annoncée au cours des derniéres années par les Etats de I’'Union Européenne, de filtrer les flux
migratoires s’applique également par le filtre des compétences linguistiques. L’installation des migrants en France
et leur intégration sociale et politique ne correspondent pas a un modele universel. De nouvelles migrations
apparaissent et un regard interdisciplinaire permettra de constater la diversité des réponses mais également les
similitudes concernant la maniére dont les sociétés civiles et les Etats conditionnent les titres de séjours des
immigrés aux compétences linguistiques. C’est désormais une dimension primordiale de 1’intégration des adultes
migrants. On a vu, en effet que les Etats membres de 1’'Union Européenne encrent leur dispositifs de formation
linguistique sur les droits et devoirs du pays d’accueil et du migrant. La fédération AEFTI est attentive a ces
nouvelles politiques tant en France qu’a travers le monde et invite les partenaires qui le souhaitent a apporter leur
contribution a cette réflexion. Chaque acteur de cette formation (politiques, scientifiques, organismes de
formations, responsables pédagogiques, formateurs), est invité a présenter son expérience et ses pratiques.

Les domaines d'étude éventuels peuvent inclure ces propositions :

Sociologique et statistique : Réunir les sources d’informations comparatives sur les politiques linguistiques dans
les différents pays, sur les publics cibles, leurs langues origine, leurs situations,

Sociologique, ethnologique, géopolitique.... : Analyser les situations, proposer des pistes de travail

Didactique : Recenser les instruments de formations et de cadrage, les analyser, proposer de nouvelles pistes

Mot de la Présidente de la Maison de I'Europe, Catherine Lalumieére :
Les grandes idées développées dans l'intervention

o Conception ouverte de I'Europe

o Fermeture de I'Union européenne aujourd’hui a I'immigration. L’'Europe a
toujours accueilli et a toujours eu un esprit d’ouverture. Nouvelle directive en
France : apprendre le frangais aux gens dans leur pays d’origine avant qu'ils
viennent en France, mais,.... Qu’est-ce qu’on va enseigner aux gens ? Car
I'apprentissage d’'une langue, c’est apprendre des valeurs culturelles du pays,
d’ou I'importance du contenu. L'enseignement linguistique n'est jamais neutre, il
véhicule des valeurs.

e Ambiguité également : conditions pour leur admission sur le territoire

o Depuis 1992, avec le traité de Maastricht, a été reconnu I'existence d'une
citoyenneté européenne. Mais qui connait les droits et devoirs du citoyen
européen ? Or, aujourd’hui, 'Europe a une influence incroyable sur nos vies.
Par exemple, 60 % de notre Droit est communautaire. Il faut noter de grandes
inégalités sociales face a la connaissance du concept européen. Erasmus ne
touche qu’l % d’une classe d’age. L'Europe reste une inconnue pour beaucoup
de gens. Néanmoins, I'Europe doit reste ouverte.

e Voeux : nous voulons que les migrants soient des citoyens a part entiere. Au
niveau européen, la citoyenneté européenne existe depuis Maastrish 1992
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e Qui connait les droits et les devoirs au niveau européen, personne ne s'est
préoccupé de les enseigner. Tout le monde a droit aux formations de base qui
permettent de connaitre les droits.

Introduction de Jean Bellanger, président de la féderation nationale des
AEFTI :

Aprés vos propos lucides et treés pertinents sur la situation sociale et vos inquiétudes
sur I'avenir, Madame Catherine LALUMIERE, je puis vous assurer que ces paroles
peuvent étre tout a fait intégrées a nos travaux de la journée d’étude qui rend compte
des motivations et de I'implication professionnelle des Aetfti.

Nous entendrons au cours de cette journée, l'intervention de Mme Brigitte Fresnais-
Chamaillard, sous directrice de la Directeur Accueil, de I'Intégration et de la
Citoyenneté (DAIC), ex DPM.
C’est I'occasion pour moi de rappeler gu’en décembre 1995 dans cette méme Maison
de I'Europe, la Fédération nationale des Aefti avait en lien avec la DPM, M. André
Labrousse, coorganisé la premiéere rencontre internationale sur les discriminations en
Europe.
Vous pourrez apprécier la qualité des interventions et I'équilibre bien structurés des
contenus des tables rondes qui témoignent de la cohérence et de la complémentarité
de notre réseau Aefti :
- la diversité des formations dans les pays européens: France, Angleterre,
Espagne, mais aussi le Québec dont nous avons beaucoup a apprendre.
- La présentation officielle de 'enquéte du conseil de I'Europe et le point de vue
de la DPM, devenue DAIC
- Les points de vue et témoignages de nos partenaires comme Vincent Geisser
du Ciemi, Véronique Laurens de la Cimade et Pierre Barge de I'Association
européenne des droits de 'Homme.
- L’enseignement du francais aux différents publics autre que nos stagiaires
habituels
Merci pour cette ouverture nouvelle qui n’est pas seulement une approche
d’information mais a mon avis un appel pour notre réseau a saisir I'ensemble de la
dimension du « droit a la formation » et de nécessité d’agir ensemble.

L'organisation des formations linguistigues en France : Intervention
de Brigitte FRENAIS-CHEMAILLARD (DAIC)

Travail en matiére d’intégration avec la Présidence européenne. La DAIC est héritiere
de la DPM mais pas seulement. La DAIC est centrée uniquement sur l'intégration et la
citoyenneté depuis le 1% janvier 2008.

Les 3 et 4 novembre 2008 a Vichy, il y a eu le Pacte Européen pour l'intégration : 27
ministres européens en charge de I'immigration étaient présents.

Deux points importants y ont été abordés :

1/ Acquisition de la langue et des valeurs du pays d’accueil.

2/ Acces a I'emploi



Au sein de I'Union Européenne, il faut noter une grande diversité des politiques et des
points de vue. Egalement, il faut noter une hétérogénéité trés forte en terme de
politique d’immigration. La langue du pays d’accueil est «un passeport pour
I'intégration ».

En 2010, la Présidence de I'Union européenne sera assurée par 'Espagne. Dans ce
cadre, sera décidé une politique ainsi que des dispositifs communs en matiere
d'immigration. I'Europe s'engage a soutenir lintégration, promouvoir les valeurs
Européennes, concevoir un module commun sur la phase d'accueil.

En 2009, aura lieu une révision des administrations. Avec la création d’'un opérateur
unique, OFII, (Office Frangais de I'Intégration et de I'mmigration) car avant, deux
opérateurs (ANAEM et Aces). L'OFIl sera centré sur des actions basées sur la
politique de la ville.

Présentation des priorités du ministére :

Langue dans le cadre du CAIl. L'Etat prend en charge la formation, s'ajoutent les
dispositifs pour les étrangés déja en France

Premier axe : parcours qui commence dans le pays d'origine

Deuxieme axe : mieux adapter l'organisation de la formation aux besoins

troisieme axe : mieux articuler la connaissance de la langue avec le milieu
professionnel.

Premiére table ronde : la formation des migrants dans les pays européens
Animation par Patrick Allier, directeur de 'AEFTI de Saone et Loire

France : Hervé Adami: De la langue a la citoyenneté : la tradition politique
francaise

La langue des citoyens : continuité des politiques linguistiques en France.
Hervé Adami, sociolinguiste, maitre de conférences, Université Nancy 2.

Avec la création du Contrat d’Accueil et d’Intégration (CAI) et du Diplome Initial de Langue

Francaise (DILF), I’Etat a décidé de prendre complétement en main la question de la formation



linguistique des migrants. A la suite d’un discours de Chirac, les différents services de 1’Etat
concernés par la question (DGLFLF, DPM, etc) mettent en place le nouveau dispositif
institutionnel et pédagogique. Le DILF et le CAI revétent a la fois des aspects techniques et
politiques : il s’agit d’une démarche pédagogique, articulée sur le Cadre Européen Commun de
Référence (CECR) pour I’apprentissage des langues étrangeres, mais elle posséde également
une dimension politique dans la mesure ou la formation linguistique offerte aux migrants
nouvellement arrivés est assortie d’une formation civique, c’est-a-dire une sensibilisation aux
valeurs de la République et une découverte du fonctionnement institutionnel et administratif
frangais. La question de la maitrise de la langue frangaise est ainsi devenue une priorité
politique parce qu’elle constitue D’instrument indispensable d’une insertion puis d’une
intégration réussie des migrants. Mais la préoccupation de 1’Etat rejoint sur ce sujet celle
d’associations qui militaient depuis longtemps pour « le droit a la langue », comme I’AEFTI.
Le fait que ce soit le gouvernement de Chirac qui prenne cette décision a quelque peu
désarconné le mouvement associatif qui ne s’attendait sans doute pas a ce que cela vienne de ce
bord politique-la. Mais, malgré quelques critiques de forme et quelques mises en garde, le
dispositif fait I’objet d’un consensus sur la forme et sur le fond. Or ce relatif consensus en
matieére de politique linguistique n’est pas circonstanciel : il repose sur des bases politiques
¢établies depuis, et par, la révolution francaise.

Barere, Grégoire et la langue des citoyens

La France, dés les 15°™ et 16°™ siécles, fait I’unité du royaume autour d’un pouvoir fort et
centralisé. Face a I’extréme variété des langues régionales et a 1’épuisement du latin, la
monarchie impose la langue du roi, le francais, encore en cours de construction et de
stabilisation, parce qu’il besoin d’un instrument pour asseoir son pouvoir et faire fonctionner
les rouages de I’Etat. Au cours des deux siecles suivants, le frangais est I’objet d’une attention
toute particuliére : il est normé, enrichi par des emprunts au latin, a I’italien et aux langues
régionales, promu au rang de langue littéraire et il devient la langue de 1I’Europe aristocratique
et de la diplomatie. Il est, selon I’aveu méme de Vaugelas, la langue « du meilleur monde »,
c’est-a-dire de 1’¢lite aristocratique et lettrée. Mais il n’est pas la langue du peuple qui continue
a utiliser ses patois ou ses « jargons » selon I’expression méprisante des puristes. L’usage du
frangais est une marque de distinction sociale et sa diffusion dans la masse du peuple n’est
absolument pas une priorité du pouvoir monarchique. Au contraire, le pouvoir a conscience que
cet instrument linguistique efficace risque de représenter un danger s’il est maitrisé¢ par le
peuple qui pourrait bien s’en servir pour contester sa domination. D’autre part, en maintenant la
dispersion linguistique des langues régionales, il applique le vieil adage « diviser pour mieux

régner » a des sujets qui ont toutes les peines a se comprendre, d’une province, voire d’un



village a I’autre. Avec la révolution, ¢’est un changement complet de perspective qui s’opere.
Deux députés révolutionnaires, Barére et Grégoire, prononcent tour a tour deux discours a la
convention, en 1794, qui vont jeter les bases des politiques linguistiques de la France pour les
deux siécles qui suivront et le troisiéme qui débute'. Des lectures anachroniques et
différentialistes ont fait de ces deux discours les précurseurs de la politique d’uniformisation
linguistique du jacobinisme frangais et du refus de la diversité®. Mais la volonté « d’éradication
des patois » pronée par Grégoire n’est pas d’abord tournée vers cette diversité linguistique : la
lutte contre les parlers régionaux n’est pas une fin en soi mais la condition de la diffusion de la
langue nationale, c’est-a-dire la langue de la Nation, cette idée révolutionnaire a I’époque. De
méme que la révolution a confisqué les biens des émigrés, ces aristocrates qui ont fui la
révolution, et ceux de 1’église pour en faire des Biens Nationaux, ils proposent de faire la méme
chose avec le francais. Comme le dit Barére, « nos ennemis avaient fait de la langue francaise
la langue des cours : ils 1’avaient avilie. C’est a nous d’en faire la langue des peuples, et elle
sera honorée ». Les révolutionnaires ont compris 1’intérét politique de cet outil et de sa
diffusion : « Donnons donc aux citoyens ’instrument de la pensée publique, 1’agent le plus sir
de la révolution, le méme langage. » Ce n’est pas le francais en tant que tel qui doit étre diffusé
mais « la langue dans laquelle est écrite la Déclaration des Droits de I’Homme » (Barere).
L’idéal est la langue universelle, que Grégoire évoque, et en laquelle il ne fonde pas plus
d’espoir que dans la « pierre philosophale » mais, dit-il « au moins on peut uniformiser le
langage d’une grande nation, de manicre que tous les citoyens qui la composent puissent sans
obstacle se communiquer leurs pensées». Le francais n’est donc pas, dans D’esprit des
révolutionnaires, le moyen de substituer une culture a d’autres ou d’anéantir les spécificités
régionales, mais de permettre la propagation des idées nouvelles, universelles, qui transcendent
les particularismes. Comme le dit explicitement Barcre, le frangais est d’abord un
« instrument » qui doit étre mis a la disposition des citoyens, c’est un bien collectif. La
conséquence logique de cette vision de la langue est la nécessité, maintes fois réaffirmée dans
les deux discours, de ’instruction publique et universelle. Les bases de I’instruction laique,
gratuite et obligatoire sont jetées ici. Grégoire et Barére font des propositions précises en ce
sens : ils proposent d’instituer des écoles dans tous les villages, pour tous les citoyens, y
compris les femmes, et que la république rémuncre les instituteurs. Ils veulent arracher

I’instruction des mains des prétres accusés de faire obstacle aux idées de la révolution et de

' Les deux discours ont été publiés dans le livre de De Certeau, M., Julia, D., Revel, J., 2002 (Reéd.), Une
politique de la langue, Gallimard.

* 11 convient aussi de rappeler que Grégoire, surtout connu pour ce rapport, a également largement contribué a
I’obtention par les juifs d’un statut civique et juridique et a I’abolition de 1’esclavage, mesures prises par la
révolution.



maintenir le peuple dans 1I’obscurantisme. Ces propositions ont été votées par la convention de
la République une et indivisible. En raison de I’instabilité de cette période puis de la chute de la
République, il faudra attendre encore presque un siécle et 1’avénement d’une nouvelle
République pour que les mesures pronées par Barére et Grégoire soient pleinement mises en
ceuvre et suivies d’effet. C’est Jules Ferry qui restera dans ’histoire pour avoir institu¢ I’école
de la République, laique, gratuite et obligatoire.

Continuites et ruptures

Les politiques linguistiques de la France moderne s’inspirent directement de cette conception
de la langue. Le francgais et sa maitrise, ou son usage, ne constituent pas les fondements d’une
francité introuvable mais représentent les conditions de la citoyenneté et de son exercice. La
France a une conception politique et non essentialiste de la langue frangaise. Ainsi, n’est pas
forcément francais celui qui parle frangais mais, en revanche, celui qui veut devenir frangais,
ou s’intégrer a la communauté des citoyens, doit pouvoir connaitre et utiliser le frangais, langue
que les citoyens ont en partage. C’est le sens donné trés concrétement au CAI et a la
revendication du « droit a la langue » : le francais est un droit parce que c’est la condition de la
citoyenneté, ou de I’acces a la citoyenneté, mais c’est aussi un droit associé aux valeurs de la
République par un contrat formel et symbolique. C’est également pour cette raison que la
France n’a pas ratifi¢ la charte européenne des langues minoritaires. Car méme si la France sait
bien que les langues régionales ne représentent plus un danger de division, parce qu’elles sont
tout simplement en train de mourir de leur belle mort, le refus de signer cette charte repose sur
le principe politique intangible de la République une et indivisible et de sa langue, le frangais,
langue de tous les citoyens.

Le francais est donc d’abord I’instrument de la citoyenneté et de son exercice. Mais cette
conception instrumentale se retrouve en porte-a-faux dans le combat que mene la francophonie.
En effet, la francophonie tente de résister a une langue, 1’anglais, qui est précisément devenue
un instrument de communication planétaire. Le réve de Grégoire d’une langue universelle
semble donc en passe de devenir réalité et le combat du francais n’aurait alors plus de raisons
d’étre. Mais la encore, je crois qu’on peut retrouver chez les révolutionnaires 1’origine de
I’obstination des frangais a défendre leur langue. Dans une envolée lyrique, Barére s’exclame
devant la convention : « Je viens appeler aujourd’hui votre attention sur la plus belle langue de
I’Europe, celle qui la premiere a consacré franchement les droits de ’homme et du citoyen,
celle qui est chargée de transmettre au monde les plus sublimes pensées de la liberté et les plus
grandes spéculations de la politique. » C’est sans doute pour cela que la francophonie résiste
encore et toujours : I’anglais, langue/instrument d’aujourd’hui, véhicule moins cette pensée de

la libert¢ que des capitaux, des marchandises et des chars de combat. L’objectif de la



francophonie, en tous cas de la France dans la francophonie, n’est pas seulement de défendre la
place du francais dans le monde, mais également de proposer une alternative politique a la
mondialisation marchande contrdlée par les puissances anglophones. C’est le fameux théme
politique de la multipolarité, comme contre poids a la domination sans partage des Etats-Unis.

Il existe également d’autres « défenseurs du francais », les puristes de la langue en soi et pour
soi, héritiers cette fois non des révolutionnaires de 1794, mais des courtisans lettrés du 1 7ime
siecle, ceux-la méme qui tenaient, et qui tiennent toujours, le peuple et ses « jargons » dans le
plus profond mépris. IlIs défendent le frangais, comme une langue de caste, et non son usage.

Il est bien shr toujours hasardeux de procéder a des raccourcis historiques, surtout quand on
n’est pas soi-méme historien et, d’autre part, je n’ignore pas que la politique linguistique de la
France dans ses colonies par exemple n’a pas été¢ la méme que dans la métropole. Mais, dans le
domaine linguistique comme dans d’autres, la tradition révolutionnaire et républicaine est forte
et il y a bien, sinon des permanences, au moins des continuités.

La langue commune, la langue des citoyens, est bien un droit mais c’est aussi un patrimoine
populaire. Personne ne peut prétendre avoir la 1égitimité d’octroyer ce droit a quiconque parce

que la langue commune n’est la propriété¢ de personne mais le bien de tous. Au-deld du droit a

langue, c’est une invitation a I’appropriation collective de ce bien universel.

Jacques Bosman : Expérience en Belgique

o Depuis 1974, en Belgique, il n'y a plus de migration officiellement économique.
Dans les années 40, immigration liée aux mines et a lindustrie d'italiens,
d’espagnols, de marocains, de turcs,...

o Depuis, immigration liée au regroupement familial, asile et immigration
clandestine.

e Avec le développement de I'Europe, il y a en Belgigue beaucoup de
fonctionnaires européens, des lobby, des fédérations européennes (patronales,
syndicales, associatives,... ). En 2007, 25 000 permis de travail ont été délivrés
a des étrangers, dont 16 000 travailleurs saisonniers peu ou pas qualifiés. La
Belgique est un pays fédéral en constante évolution. Aujourd’hui, elle doit faire
face a un moment critique. La premiere revendication en Belgique est la langue
= Flamande.

« Au 19°™ siécle, les patrons, intellectuels, pouvoirs publics parlent le francais et
uniquement le francais. A cette époque, il n'y avait pas de langue commune. Le
Flamand n’est pas égal au Wallon.

e Aujourd’hui en Flandres, on dénombres 5 millions 800 000 habitants dont 150
000 francophones. Mais a Bruxelles, il y a 900 000 francophones contre 100
000 flamands. En Wallonie, il y a 3 millions 300 000 francophones.

o Actuellement, face aux politiques d’intégration civique, pour étre accepté
comme citoyen, il faut d’abord entrer dans la communauté. Et donc pour les
flamands, ¢a passe par la langue. Pour avoir un logement social, il faut parler le
Flamand par exemple.



La langue est un vecteur de I'émancipation d’un individu, qui favorise sa participation
citoyenne et active a la vie de la cité. En Belgique, I'apprentissage de la langue faire
partie du cadre de cohésion sociale/interculturalité avec la conception de I'éducation
permanente. L’aphabétisation dépend du Ministre de la culture et non pas du Ministre
de I'éducation. L’alphabétisation est surtout assurée

Espagne : Mercé Pujol: Politigues linguistiques a I'égard des populations
migrantes adultes en Espagne

Politiques linguistiques a 1’égard des populations migrantes adultes en Espagne
Merce Pujol Berché
Universidad de Lille 3 y UMR 8163CNRS, merce.pujol@wanadoo.fr

L’Espagne, pays plurilingue, connait depuis quelques décennies, 1’arrivée d’importants flux
migratoires originaires a la fois de ’'Union Européenne et extra-européens. Comme d’autres
pays industrialisés avant elle, I’Espagne a regu des ressortissants de leurs anciennes colonies,
mais également un nombre important de ressortissants du Maghreb, de la Chine ainsi que
d’autres pays d’Afrique et d’Asie. Les derniers chiffres disponibles (2007) indiquent que
21,5% de la population espagnole est soit migrante —personnes recensées nées dans d’autres
pays (un peu plus de 5.000.000)- soit étrangére —personnes recensées avec une nationalité
différente de 1’espagnole (un peu moins de 4.500.000)-. Ceci situe I’Espagne dans le dixiéme
pays d’immigration avec un nombre d’immigrés plus grand que I’Allemagne, la France ou la
Grande Bretagne. Selon I’OCDE, I’Espagne fut en 2005 le troisieme pays a augmenter sa
population étrangére. D’aprés le Colectivo loé, a partir des enquétes menées par le CSIS
(Consejo Superior de Investigaciones Sociologicas), il existe quatre formes différentes de débat
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public a propos de I’immigration : le refus xénophobe, autour d’un discours de perte de
I’identité nationale ; I’insertion subalterne fondée sur la « préférence nationale » autour d’un
discours d’obtention de bénéfices pour les intéréts nationaux ; I’intégration formelle basée sur
le défense de I’Etat libéral-démocratique autour de I’idée de I’Espagne plurielle ; et la
citoyenneté constitutive autour de la contribution de I’immigration a la distribution de richesses
entre le Nord et le Sud et autour du discours « faire les choses pour vivre la démocratie ». Ces
quatre modeles qui peuvent se situer sur un continuum prennent assise sur des questions
politiques et idéologiques et, bien entendu, sur le modele de société qu’on souhaite construire :
« ensemble ou séparés ».

Le but de notre communication est d’exposer les quelques lignes de force qui semblent se
dégager par rapport a la politique éducative et linguistique en Espagne menées par les
Communautés Autonomes, les associations et les ONG. Il n’existe ni un protocole d’actuation,
ni un référent normatif émanant soit du Ministére de I’Education soit du Ministére des Affaires
Sociales qui rassemble ce qui est fait par les institutions autonomes. Les professionnels de
I’enseignement des langues secondes (espagnol et d’autres langues co-officielles) aux migrants
ont rédigé en 2006 Les « Propuestas de Alicante », document présentant les caractéristiques
fondamentales des actuations a 1’égard des populations migrantes. Il sera question de réfléchir a
la diversité linguistique et aux pratiques en vigueur.

L'accueil des migrants en Angleterre: politiques linguistiques et politiques de formation
Richard DUDA, ATILF (équipe CRAPEL)
Université Nancy 2

En préambule, je souhaite rappeler l'existence de l'index des politiques d'intégration des
migrants (MIPEX) produit par le British Council et le Migration Policy Group, Bruxelles.
MIPEX est disponible sur internet: http://www.integrationindex.eu/. Il a fait l'objet d'un
séminaire de présentation a Paris en mars 2008. MIPEX mesure les politiques d'intégration des
migrants dans 25 Etats Membres de I'UE et dans trois pays non-membres de 1'UE. Il utilise 140
indicateurs politiques afin de rendre compte de maniére compléte et multi-dimensionnelle des
opportunités pour les étrangers de participer pleinement dans les sociétés européennes. MIPEX



http://www.integrationindex.eu/

couvre six domaines de politiques qui forgent le cheminement d'un migrant vers une
citoyenneté compléte : acces au marché du travail, regroupement familial, résidence de longue
durée, participation politique, acces a la nationalité et non-discrimination. La France se situe
globalement vers le haut du classement, dominé largement par la Suéde.

On notera que le partenaire frangais de 1'Index est 1'Institut National d'Etudes Démographiques.
La lettre de soutien au projet a été signée par M. Jean-Marie Cavada, Membre du Parlement
Européen et Président de la Commission des libertés civiles, de la justice et des affaires
intérieures et Mme Martine Roure, membre du Parlement Européen (signataires
"internationaux") et pour la France spécifiquement par Mme Khédidja Bourcart, Adjointe au
Maire de Paris en charge de l'Intégration. On remarquera que la lettre de soutien a obtenu 9
signatures danoises, 10 britanniques et 11 allemandes et luxembourgeoises.... Pourrait-on
parler de frilosité francaise?

Le Royaume-Uni, I’Allemagne, I’Espagne et la France, font partie des grands pays
d’accueil de I’Union Européenne. En Angleterre, il y a 23 organismes qui s’occupent de
I’immigration. En juin 2008 le Département pour les Communautés et le Gouvernement Local
(Departement for Communities and Local Government) a proposé la création d'une Agence
pour I'Intégration (Integration Agency). Le Royaume Uni pratique un systéme de points pour
les candidats a I’immigration, inspiré du systéme australien. L'ancienne colonie renvoie la balle
en quelque sorte.

Les autorités consideérent que I’employabilité des migrants est fortement liée a leur
compétence linguistique et les formations linguistiques proposées doivent donc prendre
I'employabilité en compte. De plus la notion de "Britishness", dont on débat assez fortement en
ce moment au Royaume-Uni, doit étre envisagée dans les formations des migrants. Les tests
utilisés avec les migrants portent en partie sur la vie en Angleterre.

Les tests de langue proposés comportent trois niveaux et ne font pas référence au Cadre
Européen Commun de Référence. Il n'y a pas de plan de formation des saisonniers, considérée
comme trop onéreuse.

Pour l'information des futurs candidats a l'immigration, "l'Agence des Frontiéres du
Royaume Uni" va produire un livret « Vivre et travailler au Royaume-Uni » qui sera traduit en
17 langues et pourra étre obtenu aupres des Ambassades et consulats.

Actuellement, ce qui crée le débat en Angleterre ce sont les écoles confessionnelles. Il y
a 7 000 écoles confessionnelles, dont la majorité sont catholiques (environ 2000) ou anglicanes
(4700), mais aussi juives, musulmanes ou sikhes. Des voix commencent & s'élever pour
s'alarmer des risques de communautarisme.



Anne-Sophie CALINON
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Mesures linguistiques
de la politique d’intégration des immigrants au Québec

Pour comprendre la présentation du volet linguistique de la politique d’intégration menée
par le Québec, voici quelques chiffres qui renseignent sur la démographie et la diversité
ethnique qui compose la province.

En 2006, la province du Québec compte 7 546 131 habitants, dont 851 560 sont nés a
I’étranger, soit 11,2 % de la population®.

La proportion de population immigrée au Québec entre 2001 et 2006 a augmenté de
20,5 % tandis que la population québécoise, dans son ensemble, connait une variation de
seulement 4,3 % durant cette période, ce qui montre que la présence de la population
immigrante augmente beaucoup plus vite que la population québécoise déja installée. Cela
produit un changement trés important dans les caractéristiques de la population et permet
de comprendre I'importance de mener une politique de gestion de la pluralité culturelle et
d’intégration en général.

Montréal regroupe la majorité des membres de la communauté anglophone et des
immigrants. 20,3 % de la population de I'agglomération est d’origine immigrée. Son
dynamisme économique et son multilinguisme attirent de nombreux immigrants a qui la
dualité francophone/anglophone procure un espace assez grand pour que leurs langues et
cultures perdurent. 70,1 % des immigrants, arrivés entre 2001 et 2006 a Montréal, ont
une langue maternelle autre que le francais ou l'anglais, ce qui les aménera a devenir
locuteurs du francais ou de I'anglais, ou des deux langues. Dans le reste du Québec,
I'intégration linguistique s’opéere automatiquement en francais, a Montréal, les immigrants

ont le choix entre deux langues de communication et d’intégration, I'anglais ou le francais.

Un des objectifs, pour le Gouvernement de la seule province officiellement francophone
du Canada, est de mener des actions dans le but d’augmenter la proportion de
Francophones pour préserver la particularité culturelle et linguistique du Québec au sein
de I'’Amérique du Nord anglophone. Pour réaliser cet objectif, des mesures d’intégration
linguistique sont prises, dont des cours de francisation pour les immigrants. La langue

3 toutes les données statistiques sont issues de Statistique Canada



francaise est présentée comme un facteur d’intégration, aussi bien économique que
sociale. Le francais serait I'’élément qui favorise et maintienne la cohésion de la société.

Le Québec mene une politique interculturaliste

Quelle idéologie politique sous-tend ces mesures ? Le Québec n’adhére pas a la politique
fédérale du multiculturalisme fédérale car, selon ce modeéle, la culture québécoise se
trouverait reléguée au méme rang que les cultures immigrantes. Il n'y a pas de
citoyenneté québécoise au sens Iégal mais le Québec se définit comme « culture sociale »
au sein de la Fédération canadienne. Le Québec a donc développé une « politique
d’interculturalisme » (Gilbert 2006 : 179) qui recouvre les caractéristiques d’'une politique
d’intégration pluraliste. Cette politique se base sur :

- la reconnaissance du pluralisme linguistique et socio-culturel,
- limportance des apports démographiques, socio-culturels, économiques et
politiques de I'immigration.

Le modéle interculturaliste reconnait les différences de cultures qui composent la société
québécoise (principe du multiculturalisme) mais vise surtout a protéger la culture de la
société d’accueil en fédérant les différents groupes constitutifs autour du développement
de la culture commune. La politique d’accueil des immigrants du Québec est bien une
politique qui vise lintégration et le Gouvernement invite les minorités culturelles a
conserver leur héritage et a participer a l'enrichissement de la culture commune.
L’interculturalisme encourage « les citoyens, qu’ils soient immigrants ou résidents de
souche, a assumer pleinement leurs responsabilités sociales et civiques au sein des
institutions publiques de diverses natures » (Gilbert 2006 : 179). La société québécoise
pluraliste et francophone est basée sur le partage d’'une méme langue, le respect des
différences culturelles et la participation active aux institutions sociopolitiques. Alors que le
multiculturalisme canadien juxtapose les cultures dans un espace collectif,
I'interculturalisme québécois vise la congruence d’'une identité et de la communauté
francophone définies par un territoire. L’enjeu de la politique de l'interculturalisme est
donc de « concilier la diversité ethnoculturelle avec la continuité du noyau francophone et
la préservation du lien social » (Bouchard, Taylor 2008 : 20). Le maintien du lien social
doit se faire, au Québec, par l'intermédiaire des relations interculturelles au sein de la
société : « I'interculturalisme [comme composante d’'un modeéle d’intégration collective]
est une facon de promouvoir les rapports ethnoculturels caractéristiques par les
interactions dans le respect des différences » (Bouchard, Taylor 2008 : 118).

Ainsi, le Québec méne une politique interculturaliste visant deux objectifs :

- préserver le francais face a la domination anglophone,
- maintenir la cohésion et donc la prospérité de la société québécoise.

Depuis 1990, chaque immigrant est amené a co-signer, avec le Gouvernement du Québec,
un contrat moral. Le Gouvernement s’engage a faciliter l'intégration de ses nouveaux
membres par des actions politiques, comme, par exemple, la promotion et valorisation de
la diversité auprés des membres de la société civile et les cours de francisation dont nous
venons de parler. Les immigrants s’engagent, eux, a s’inscrire dans un processus
d’'intégration, dont la premiére étape est I'apprentissage de la langue francaise. En
octobre 2008, la Ministre de I'lmmigration et des Communautés Culturelles a proposé un
nouveau plan global d’intégration des personnes immigrantes et de valorisation de la
diversité. Les immigrants auront a signer une déclaration formelle, ou ils s’engageront a
respecter les valeurs communes de la province (entre autres, le francais comme langue
officielle du Québec, I'égalité hommes/femmes, la séparation des pouvoirs politiques et
religieux). On rappelle ici qu’'une langue commune ne suffit pas a former une société, a la
fois, diversifiée, solidaire et unie.



L’intégration linguistique : Quelle est la place du francais dans le processus
d’intégration ?

En 2004, lors de la mise en place du dernier Plan d’action pour l'intégration des
immigrants, le Québec présente l'intégration économique comme déterminante pour
toutes les autres. L’'intégration économique est présentée comme la porte d’acces unique a
une intégration totale : I'emploi est « le 1° péle d’intégration économique et sociale »
(Québec 2004 : 6). Le francais est présenté comme [l'instrument de Il'autonomie
économique et, de maniére corollaire, de [Iintégration économique va dépendre
I'intégration linguistique (travailler permet d’améliorer sa compétence linguistique et
d’enrichir son réseau social).

Sont intégrés linguistiquement les immigrants qui ont la capacité d’utiliser le francais
« dans leurs communications a caractére public » (Lapierre-Vincent 2004 :2). Cette
définition se situe donc dans la logique de la politique interculturelle menée par le Québec.
En effet, I'adoption du francais dans la sphére privée ne peut pas étre un objectif explicite
du Gouvernement car le choix de la langue appartient a la vie privée qui est protégée par
la Charte des droits et des libertés des personnes.

Selon les textes officiels, au Québec, la langue permet l'intégration sociale dans la
communauté d’installation mais c’est le travail qui favorise cette intégration et I'acquisition
de la langue francaise. L’intégration se base donc principalement sur [l'insertion
économique, la fréquentation des institutions de la société francophone d’accueil, la qualité
des relations interpersonnelles entre les immigrants et les membres de cette société
d’accueil. La langue francaise, en tant que moyen de communication entre les immigrants
et les différentes composantes de la société d’accueil, sera le vecteur de l'intégration.

Cependant, si le francais est présenté comme un élément permettant I'intégration, parler
francais ne signifie pas obligatoirement adhérer aux valeurs de la société et se sentir en
faire partie : ce sont pourtant des indicateurs d’'intégration. La langue peut étre apprise et
parlée pour son coOté utilitaire (acceés a I'emploi) et n’est pas forcément un signe
d’intégration sociale/culturelle ou, en tout cas, un signe d’identification a la société
d’accueil (Labelle et Mahraoui 2001 : 28). Castonguay (1994 : 83) distingue Ile
« bilinguisme instrumental » (qui permet l'intégration économique) du « bilinguisme
intégrateur » (qui permet l'intégration sociale). Ainsi, il n'y a pas forcément corrélation
entre malitrise de la langue et développement du sentiment d’appartenance. L’'intégration
linguistique n’'implique donc pas forcément une intégration identitaire et civique.

L’offre en francisation

Nous allons ici décrire, de maniére non exhaustive®, en quoi constituent l'offre en
francisation et son organisation. La francisation des immigrants est assurée par deux
ministéres : le Ministere de I'lmmigration et des Communautés Culturelles (MICC) et le
Ministere de I'Education, du Loisir et du Sport (MELS). Cependant, les cours du MICC sont
ceux suivis par le plus grand nombre d’'immigrants. Nous proposerons ici de n’exposer que
I’organisation pédagogique qui reléve de ce Ministére.

Le MICC prend en charge les candidats a I'immigration dés lors gu’ils sont encore dans le
pays d’origine et organise la francisation des futurs Québécois. Ces derniéres années, le
MICC a multiplié les lieux de formation dans l'optique de toucher un nombre plus
important d’immigrants, de toutes les catégories d'immigration. Des universités, des
CEGEP®, des organismes communautaires, des entreprises accueillent des cours de
francisation du MICC. Le fait que les cours de francisation se déroulent dans des

4 Pour avoir une description exhaustive de I'offre en francisation du Québec, voir notre article dans « L’offre en
francisation a Montréal : quel niveau de compétence pour I'insertion linguistique et sociale ? », Savoir et
Formations n° 69
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organismes qui ne soient pas spécifiguement et uniqguement destinés a ce genre d’activité
permet aux immigrants-apprenants d’avoir un contact direct avec la population
québécoise, fréquentant ces institutions (étudiants, salariés, etc) : I'objectif est que
I'immersion linguistique ne se fasse pas uniquement dans la salle de cours mais également
a I'extérieur.

Le programme du MICC vise une premiére francisation en vue de l'intégration linguistique
a la société québécoise francophone. Ces cours ont pour objectif d’offrir « une formation
linguistique de premier établissement » ou « une premiére francisation » qui :

« Vise a faire acquérir au nouvel arrivant une maitrise fonctionnelle du francgais et la
connaissance des codes culturels afin de lui permettre de communiquer efficacement dans
différentes situations de la vie courante. Cette premiére étape de francisation correspond
aux apprentissages réalisés dans les premiers moments de l'arrivée au Québec. Elle
permet de mettre I'immigrant sur la voie de I'intégration et de le rendre apte a poursuivre
de maniére autonome ses apprentissages » (Québec 1997).

Les cours peuvent étre suivis a temps partiel ou a temps plein. Cependant, seules les
personnes inscrites dans les cours a temps plein recoivent une allocation financiere. Les
tests de compétence du MICC déterminent le nombre d’heures de cours attribuées a
chaque immigrant : entre 800 et 1000 heures de cours (les personnes débutantes
recoivent donc 1000 heures de cours de francisation). La formation se divise en 3 niveaux
de 11 semaines. La formation linguistique totale s’étale donc sur 33 semaines.

Depuis 2004, le MICC propose des cours dans le milieu communautaire. Le Ministére
envoie des enseignants dans les organismes communautaires (des entreprises d’insertion,
des centres d’aide pour les immigrants, etc). Agir ainsi dans les organismes
communautaires permet au MICC de toucher des publics qui seraient moins amenés a
fréquenter les institutions gouvernementales. Les personnes immigrantes contactent
directement un organisme communautaire qui, aprés avoir travaillé avec un nouvel
arrivant, peut lui proposer des cours de frangais. Le MICC s’insére ainsi dans le milieu du
travail, en collaboration avec les entreprises, les syndicats et les organismes
communautaires.

Pour bénéficier de ces cours, les immigrants doivent étre au Canada depuis 5 ans ou
moins et appartenir aux catégories suivantes : étre résident permanent, étre autorisé a
soumettre, sur place, une demande de résidence permanente, avoir obtenu Il'asile, étre
citoyen canadien naturalisé, étre titulaire d’un permis de séjour temporaire délivré en vue
de l'octroi éventuel de la résidence permanente. La personne qui requiert des cours de
francisation gouvernementaux doit étre domiciliée au Québec et ne pas avoir une
connaissance suffisante du francais pour le travail ou la vie courante. Le dernier rapport
concernant la francisation (dont nous parlerons plus loin) propose que soit supprimée la
durée de résidence maximum au Québec, ce qui permettrait a un plus large public de
pouvoir bénéficier des cours.

Les immigrants choisis et recus s’inscrivent auprés du MICC. Ce dernier leur assigne
ensuite un lieu de formation. Les organismes communautaires, qui cétoient les nouveaux
arrivants pour différentes raisons, peuvent informer directement le Ministére des besoins
de francisation exprimés dans leur zone d’action. Les immigrants sont envoyés dans un
lieu de formation en fonction de leur niveau de scolarité. Une personne qui a fait des
études supérieures sera normalement envoyée a l'université, une personne qui a étudié
jusqu’a, environ, 20 ans ira au CEGEP et les autres seront accueillies par les organismes
communautaires. C’est théoriquement la ligne directrice de la nouvelle politique
d’'intégration mais cela peut varier. En effet, les organismes communautaires offrent
davantage de formules a temps partiel, ce qui convient mieux a certaines personnes, et,
plus particulierement, a celles trés peu scolarisées ou celles pour qui I'allocation financiere
ne suffit pas et souhaitent alors travailler. Une autre raison fait naitre une exception a la
regle générale de répartition des apprenants : la majorité des immigrants, choisis par le



Québec, ont un niveau de scolarité élevé : ils devraient donc étre orientés vers
I'université. Or, a cause du manque de place, certains se voient orientés vers les CEGEP.

Le Gouvernement a décidé de tenir compte du niveau d’études pour constituer des classes
de francisation homogénes au niveau du bagage scolaire. Il se base sur le fait que les
personnes, qui ont le méme niveau de scolarité, vont avoir un rythme de progression, des
besoins et des ambitions linguistiques a peu prées similaires. De plus, le fait de proposer
des cours a l'intérieur des universités facilite la familiarisation avec I’environnement
universitaire et peut, par conséquent, inciter des personnes a retourner vers des études
qui leur permettraient de passer un dipldbme canadien et, donc, de rendre plus aisée leur
intégration économique.

Résultats du nouveau plan concernant la francisation et les nouvelles mesures

En mars 2008, est paru le dernier plan de mesures pour améliorer le service en
francisation du Québec (Québec 2008a). En novembre 2008, le Gouvernement a publié les
retombées de ces mesures :

- l'un des principaux nouveaux objectifs en matiére d’intégration et de
francisation est de préparer I'intégration linguistique des nouveaux Québécois, déja
choisis par I'ambassade, avant leur arrivée au Québec, alors qu’ils résident encore
dans leur pays d’origine, des cours de francais sont mis a leur disposition en ligne.
Les partenariats entre le Ministere et des institutions de formation linguistique
(dont les Alliances francaises) dans les pays d’origine sont multipliés pour
encourager et faciliter la francisation des candidats a lI'immigration (avant la
sélection de ceux-ci).

- le nombre des nouveaux arrivants suivant des cours de francisation a augmenté de
15,5 % par rapport aux chiffres de I'année précédente. Nous avions vu, dans un
précédent article, qu'un des probléemes de la mise en place des mesures
d’'intégration linguistique était le nombre important de personnes qui restaient en
marge des réseaux de formation linguistique. Cette hausse s’explique par la
multiplication de la promotion et de I'information concernant I'offre de service de
francisation. La catégorie d’'immigrants fréquentant le moins les cours de
francisation était celle qui bénéficiait du « regroupement familial », or
actuellement, cette catégorie connait une augmentation de 20 % des personnes
assistant du cours.

- lors de notre étude, nous avons vu que le délai d’attente pour pouvoir bénéficier
des cours décourageait un certain nombre d’immigrants et les poussaient a
s’'insérer directement dans la vie économique afin de subvenir a leurs besoins
financiers. lls travaillaient, généralement, dans des secteurs éloignés de leur
domaine professionnel initial, & des postes sous qualifiés par rapport a leur
formation d’origine. Il leur était alors difficile de consacrer du temps a la formation
linguistique et donnaient un avantage a l'anglais, qui était parfois la langue de
communication privilégiée. Une des mesures du dernier plan était de faciliter
I'apprentissage du francais, le plus tét possible, dans le processus d’immigration,
en promouvant la francisation des le pays d’origine et des l'arrivée au Québec. Le
Gouvernement a donc doublé la fréquence d’ouverture de nouvelles classes : il y a
maintenant 8 sessions de cours de francisation par année au lieu de 4.

- nous avons rencontré de nouveaux immigrants qui exercaient des professions dans
le secteur médical. Face au défi de devoir obtenir I'équivalence de leur dipldme
étranger pour pouvoir exercer au Québec, ils se trouvaient démunis, principalement
au niveau linguistique. Il en était de méme pour certains domaines de I'ingénierie.
Les cours de francisation ne leur offraient pas les connaissances spécifiques et
avancées nécessaires pour gu’ils puissent prétendre a la réussite de ces examens.
Depuis, des cours de francais spécialisés sont mis en place pour les immigrants
désirant accéder a ces professions.



D’autres objectifs concernant la francisation sont encore a atteindre. |l s’agit de permettre
aux immigrants-apprenants d’accéder a un niveau de compétence supérieure a celle
obtenue avec les « seules » 1000 heures. Ainsi, de nouveaux cours plus avancés seront
proposés aux immigrants les plus scolarisés (qui constituent la trés large majorité des
immigrants recus au Québec). Ces derniers pourraient ainsi postuler a des emplois dont
les responsabilités exigent une maitrise linguistique élevée. Il est prévu qu’en 2009, 3000
personnes pourraient suivre ce nouveau cours.

Dans le but daccroitre le nombre d’immigrants rejoints par I'offre de service en
francisation, plusieurs actions se mettent en place. Par exemple, le Gouvernement propose
de prendre maintenant en charge le coGt des cours du MELS qui sont payants. Dans la
méme optique, il veut continuer a valoriser et faire la promotion du frangais en utilisant,
comme intermédiaires, les organismes communautaires venant en aide aux immigrants.
Le développement des cours en entreprises permettra de toucher des immigrants qui ont
déja intégré le marché du travail et dont les possibilités de progression professionnelle
sont réduites, compte tenu de leur maitrise linguistique limitée.

Résultats de notre étude et Conclusion
Notre étude a eu lieu avant le dernier plan gouvernemental dont nous venons de parler.

La nouvelle mesure concernant l'augmentation du volume horaire de la formation
linguistique ne peut étre que bénéfique. En effet, le niveau de compétence atteint,
actuellement, a la fin des cours de francisation ne permet pas aux immigrants de postuler
aux emplois qu’ils désirent et qui correspondent a leur niveau d’étude. Leur intégration
professionnelle n’est donc pas garantie. Cela peut perturber I'ensemble du processus
d’'intégration étant donné que la plupart des personnes, dont nous parlons, ont immigré
pour des raisons économiques et que cet objectif premier ne sera pas atteint.

Méme si le public de notre enquéte est composé, en majorité, de personnes trés
éduquées, d’'un haut niveau socioprofessionnel, la formation linguistique parait trop courte
pour tous, et, en particulier, pour la population asiatique. Au cours de ces derniéres
années, les Chinois constituent un des plus grands groupes d’immigration au Québec (ils
représentent 8,3 % de la population qui a immigré au Québec entre 1995 et 2005). lIs
sont parfois démotivés et décus face a leurs faibles progrés qu’ils attribuent a un rythme
d’apprentissage trop rapide et a la grande hétérogénéité d’'un groupe-classe composé, par
exemple, de Latino-américains ou Roumains, dont les langues maternelles ont une plus
grande proximité linguistique du francais, ce qui en facilite I'apprentissage.

En conclusion, nous critiquerons le fait que le Québec présente le francais comme la
langue de communication de la seule sphére publique alors que nous savons que ces
mesures vont forcément influencer la sphere privée (comme les derniéres campagnes de
publicité de I'Office Québécois pour la Langue Francaise ou une personne d’origine
asiatique explique que le francais fait partie de I'héritage qu’elle veut léguer a ses
enfants). Le francais est la langue d’identification qui servira a maintenir la cohésion de la
société. Cependant, cette francisation ne semble pas forcée (a part pour les immigrants
qui ont des compétences élevées en anglais, acquises ultérieurement) : les mesures
gouvernementales de francisation sont généralement considérées comme des mesures
d’accueil. Les témoins ont le sentiment que le Québec leur donne les moyens de réussir
leur intégration et c’est ce pourquoi ils ont immigré (avant tout pour des raisons
économiques). Ainsi, la réciproque entre les deux parties (les nouveaux immigrants et la
société — politique et civile — québécoise) investies dans le processus d’intégration semble
fonctionner :

- les témoins mentionnent et montrent leurs efforts d’adaptation, dont
I'apprentissage du francais fait partie,



- Montréal, par sa caractéristique multiculturelle, la tolérance des membres de la
communauté face a un francais approximatif et les actions du Gouvernement du
Québec en faveur de lI'intégration, montrent une ouverture a la diversité.

La relation de réciprocité propre a une dynamique positive d’intégration serait instaurée
dans la situation étudiée. Mais le Gouvernement devra continuer a multiplier ses efforts
pour soutenir et renforcer I'intégration sociale®. Ainsi, bien que les immigrants apprennent
le francais et développent une compétence linguistique plus ou moins satisfaisante, ils sont
encore en marge de la société, faute de contacts nombreux et denses avec les membres
de la société d’installation, a laquelle ils appartiennent de fait.
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Texte de janvier 2009)

Entre 2001 et 2006, la population totale au Québec a augmenté. Accroissement
de 4 %, dont 17 % d’'immigrés.

o La politique en matiére d'immigration au Québec veut renforcer la communauté
francophone pour lutter contre la montée de la langue anglophone. Le francais
est la langue de la cohésion.

e Depuis 1990, signature d'un contrat moral, engageant les deux parties, et
centré sur l'apprentissage du francais. Au Québec, il y a une politique inter
culturelle laissant une place importante a la diversité.

e Les immigrés sont « choisi » des 'ambassade. 1 000 heures de cours répartis
sur 8 mois, pris en charge par le ministére de l'intégration. Répartition des
migrants par niveau scolaire et linguistique. Les professeurs sont employés par
le ministere de I'intégration. Pour avoir accés a ces cours, il faut étre doté d’'une
carte de résident permanent, étre agé d’au moins 18 ans, et étre sur le territoire
depuis moins de cinq ans. Les objectifs de ces cours sont: lintégration
économique des migrants.

o Il faut souligner quau Québec, l'immigration est choisie. Les catégories
socioprofessionnelles sont souvent élevées. Cependant, 1 000 heures de
cours ne sont pas assez pour une bonne intégration professionnelles en
adéquation avec le niveau d’étude des migrants.

o | faut noter que la population ayant le plus de problémes avec les méthodes
d’apprentissage de la langue francaise au Québec sont les asiatiques de
maniere générale, et les chinois en particuliers. Cadre de référence est aussi le
cadre européen de référence (A1 A2 B1 B2,...).

Présentation de I’enquéte du Conseil de I’Europe

Claire Extramiana, chargée de mission a la Délégation Générale a la Langue
Francais et aux Langues de France (DGLFLF)



Pour son intervention, elle souhaite, placer son power point ainsi que le texte qui a servit de
support a son intervention (cf. dossier support au séminaire). + adjoindre son power point


http://www.coe.int/lang

Deuxiéme table ronde : le point de vue des associations en charge des publics
immigreés
Animée par Kamel Jendoubi, directeur de la fédération nationale des AEFTI

Vincent Geisser (CIEMI) : Le Pacte européen sur l'immigration : le triomphe
d'une gestion identitaire de |'étranger

Le Pacte européen sur I'immigration et I’asile :
le triomphe d'une gestion identitaire de I’Autre

par Vincent Geisser”

«[Ce texte de loi] a pour objectif d'éviter Ile
communautarisme : en évaluant, dés avant de venir en
France, le degré de connaissance de la langue et en
donnant, si besoin, une formation linguistique, on lutte
contre l'autisme communautaire ».

Brice Hortefeux, ministre de DI’immigration, de
I’intégration, de I’identité nationale, le 17 septembre 2007.

« Le sage, méme quand il tient sa langue, en dit plus que
l'imbécile quand il parle ».

Proverbe yiddish.

Au regard des évolutions récentes affectant les textes réglementaires européens mais aussi
les pratiques « réelles » des instituions et des organismes affiliés a I’'UE, la gestion de la
frontiere administrative de 1'Europe semble de plus en plus emprunter les chemins tortueux
d’une politique de I’identité, ou la supposée universalité de la culture européenne vient justifier
en dernier ressort un traitement inégalitaire des « nouveaux barbares », pris en défaut
d’assimilation culturelle et linguistique’. D'une certaine maniére, I'Europe est en train de mettre
en place, a l'échelle communautaire, une logique identitaire similaire a celle qui a présidé, a
I'échelle francaise, a la création du ministeére de I'lmmigration et de 1'ldentité nationale. Au sein
de ce nouveau dispositif « identitaro-sécuritaire », la langue apparait moins comme un facteur

" Chercheur au CNRS, président du Centre d’information et d’étude sur les migrations internationales (CIEMI).

7 Ce texte est tiré d’une série d’analyses et de réflexions parue, en 2008, dans la revue Migrations-Société :
Vincent GEISSER, « ‘L’Europe aux Européens’, ¢a ne vous rappelle rien ? Les soubassements idéologiques de la
‘directive retour’ », MS, vol. 20, n® 117-118, mai-aoGt 2008, p. 3-10; V. G., «Le Pacte européen sur
I’immigration et I’asile ou le triomphe de la ‘frontexistation’ des esprits », MS, vol. 20, n° 119, septembre-octobre
2008, p. 3-12; V. G., «L’Union pour la Méditerranée (UPM) : réalisme sécuritaire sur fond de lyrisme
dialogique », MS, vol. 20, n°® 120, novembre-décembre 2008, p. 3-11. Nous remercions le CIEMI de nous
autoriser a publier des extraits originaux.



d’intégration que comme un vecteur d’exclusion et surtout de sélection des candidats a
I’immigration. L’hypothése principale qui fonde la trame de notre contribution est que les
politiques linguistiques, sous des aspects généreux et humanistes (aider le migrant a s’insérer
dans la société d’accueil), contribuent a renforcer la « dérive sécuritaire » des politiques
migratoires a 1’échelle des Etats comme a 1’échelle européenne. A ce titre, le Pacte européen
sur I’immigration et I’asile®, adopté les 15-16 octobre 2008 et, largement inspiré par la
politique francaise (Hortefeux-Sarkozy), est en soi révélateur de ce recours a 1’argument
idéologique de « I’identité » - dont la langue serait 'une des composantes -, comme nouveau
référentiel des politiques migratoires et de gestion des étrangers.

La langue et la culture au service de la sécurité : une gestion identitaire de la
frontiére européenne

La production de nouveaux textes législatifs et réglementaires dans le cadre de I’UE est
significative des manieres de faire I'Europe qui, force est de constater, se construit en
promouvant une identité négative : ce n'est pas tant I'Europe pour qui est en train de naitre sous
nos yeux que I'Europe contre, 1'unité européenne dans le rejet de 1'Autre pourrait-on dire. Faute
de projet politique commun, les eurocrates et les eurodéputés ont l'insigne mérite de désigner
au moins un ennemi commun, a la fois intérieur (ces « barbares » qui ont réussi, malgré tout, a
pénétrer dans la forteresse européenne) et extérieur (ceux, qui aux frontiéres européennes,
nourrissent encore des réves d'€émigration).

Cette « identité négative » transparait aujourd’hui dans la quasi-totalité des textes visant a
asseoir une législation européenne commune en matiere d’immigration et de gestion des
étrangers. Ainsi, le récent Pacte européen sur I’immigration et I’asile semble hanté par
I’obsession identitaire, confortant 1’idée d’une fracture irréversible entre « vrais Européens » et
« étrangers », d’une part, et au sein de cette derniére catégorie entre « étrangers intégrables » et
« étrangers inintégrables » et donc refoulables et expulsables, d’autre part. En effet, le Pacte
véhicule une forme d’assimilationnisme européen a peine voilé, induisant 1’idée que le migrant
pour étre autoris€ a séjourner sur le continent européen doit se conformer a un certain nombre
de principes et de valeurs, parmi lesquels la langue, supposés incarner la « civilisation
européenne », nécessairement supérieure aux autres civilisations. On peut lire ainsi : « A cet
effet, le Conseil européen convient d’inviter les Etats membres, conformément aux principes
communs agréés en 2004 par le Conseil, a mettre en place, selon les procédures et avec les
moyens qui leur paraitront adaptés, des politiques ambitieuses pour favoriser I’intégration
harmonieuse, dans leur pays d’accueil, des migrants ayant la perspective de s’y installer
durablement ; ces politiques devront reposer sur I’équilibre des droits des migrants (accés a
I’éducation, au travail, a la sécurité et aux services publics et sociaux) et de leurs devoirs
(respect des lois du pays d’accueil). Elles comporteront des mesures spécifiques pour favoriser
I’apprentissage de la langue et I’acces a I’emploi, facteurs essentiels d’intégration ; elles
mettront I’accent sur le respect des identités des Etats membres et de I’Union européenne ainsi
que de leurs valeurs fondamentales telles que les droits de I’homme, la liberté d’opinion, la
tolérance, I’égalité entre les hommes et les femmes et I’obligation de scolariser les enfants » °.

Les opposants au nouveau Pacte n’ont probablement pas tort d’y déceler le symptome
d’une Europe vieillissante et malade qui cherche a faire son unité sur le dos de 1’étranger, de
I’immigré, de 1’allogeéne..., incapable de proposer aux citoyens de I’UE une utopie commune,

® CONSEIL DE L’UNION EUROPEENNE, « Pacte européen sur |’immigration et I’asile», 04/07/2008 :

http://www.ue2008.fr.

? Extraits du « Pacte européen sur I’immigration et I’asile », ibid.



si ce n’est que le rejet de I’ Autre' : « L’Europe donne en effet le sentiment de s’étre dotée d’un
pacte sans s’étre véritablement penchée sur la question de I’immigration dans toutes ses
dimensions, et ce alors que le Vieux Continent - qui n’a jamais aussi bien porté son nom - est
confronté a une sérieuse crise démographique et a I’inéluctable phénoméne du vieillissement.
[...] Ce pacte va incontestablement raviver le spectre d’une Europe bunkerisée, repliée sur
elle-méme, jalouse de ses richesses, et synonyme, pour I’étranger, de visas et de fermeture
hermétique des frontiéres »'".

Le projet d’Union pour la Méditerranée (UPM) pourrait laisser croire en une volonté
politique réelle d’atténuer cette logique d’affrontement identitaire Nord-Sud. En apparence au
moins, I’UPM donne le sentiment d’un désir de réduire les tensions et d’ouvrir de nouveaux
espaces de dialogue et de circulation entre les deux rives. On peut se poser légitimement la
question : la mise en avant d’une identit¢é méditerranéenne commune n’est-elle pas 1’'un des
contre-feux possibles a la fracture culturelle et politique qui pointe entre le Nord et le Sud ?
Mais, a y regarder de plus pres, I’'UPM se fonde sur la méme logique identitaire et culturaliste
que les autres dispositifs européens, entérinant la coupure Nord/Sud. Car, son principal
inspirateur, le président de la République frangaise, Nicolas Sarkozy, croit fermement en
I’existence objective des « civilisations » et au danger éminent d’un clash. Il prétend y opposer
un dialogue réaliste et « civilisateur », au sein duquel la partie Nord de la Méditerranée
viendrait soutenir sa partie Sud, afin qu’elle ne replonge pas dans la barbarie et
I’obscurantisme. Le président francais se présente ainsi comme un « Huntington a visage
humain »'2, partant finalement du méme postulat idéologique que le célébre politologue
américain (la théorie du clash des civilisations), mais pour mieux le retourner a des fins
pacifiques. En ce sens, Nicolas Sarkozy se sent investi d’une mission historique, celle de
poursuivre I’ceuvre civilisatrice de nos glorieux ancétres, comme il le rappelait dans son
discours « fondateur » de Toulon : « Notre grand tort est d’avoir longtemps, trop longtemps,
tourné le dos a la Méditerranée. [...] Il faut dire les choses comme elles sont : en tournant le
dos a la Méditerranée, I’Europe et la France ont cru tourner le dos au passé. Elles ont en fait
tourné le dos a leur avenir. Car I’avenir de I’Europe est au sud. Le réve européen a besoin du
réve meéditerranéen. Il s’est rétréci quand s’est brisé le réve qui jeta jadis les chevaliers de
toute I’Europe sur les routes de I’Orient, le réve qui attira vers le sud tant d’empereurs du
Saint Empire et tant de rois de France, le réve qui fut le réve de Bonaparte en Egypte, de
Napoléon Il en Algérie, de Lyautey au Maroc. Ce réve qui ne fut pas tant un réve de conquéte
qu’un réve de civilisation »">. A beaucoup d’égards, I'Union pour la Méditerranée qui, aurait
pu contribuer a contrecarrer ces logiques identitaires frontales (Nord/Sud, Occident/Orient,
Chrétienté/Islam...) qui se mettent actuellement en place a 1’échelle internationale, apparait
comme un projet mort né, victime des contradictions inhérentes a la « philosophie » de ses
principaux inspirateurs. La volonté de relancer le réve méditerranéen se heurte aux nouveaux
impératifs sécuritaires et au dogme de « I’immigration choisie », dont la France est désormais
nouvelle prétresse en Europe.

De I’assimilation républicaine au nationalisme européen ?
On ne peut qu’étre frappé par le fait que le nouveau Pacte européen sur I’immigration et

I’asile transpose globalement a I’échelle européenne ce qui fut la matrice idéologique de
I’assimilationnisme frangais a la fin du XIX® et tout au long du XX° siécles, a savoir : un

10 APPEL DE 76 ORGANISATIONS CONTRE LE PACTE EUROPEEN SUR L’IMMIGRATION, « Des ponts pas des murs »,
ao(t 2008 : http://www.despontspasdesmurs.org. Parmi les signataires frangais, on relévera : France Terre d'Asile,
Cedetim, Cimade, Ciemi, Emmaiis International, Crid, Terre des Hommes, CGT, la FSU et Solidaires, Gisti, etc.

"' Samy GHORBAL, « L’Europe cadenassée », Jeune Afrique, 13/07/2008.

12 Samuel HUNTINGTON, Le choc des civilisations, Paris, Odile Jacob, 1997.

13 Nicolas SARKOZY, Toulon, le 7 février 2007.



nationalisme culturel promu au rang de modéle d’intégration européen. Les migrants, les
étrangers et les météques sont priés de se soumettre & une série de tests d’« européanité »
(langue, droits de I’homme, démocratie, égalit¢ hommes/femmes,...), faute de quoi ils se
verront refuser 1’acces au territoire européen. Certains avancent 1’argument judicieux que la
construction européenne et son corollaire, la promotion d'une identit¢ commune aux pays
membres, serait sans doute le meilleur moyen de faire reculer le spectre du nationalisme
xénophobe qui gagne aujourd’hui certains groupes sociaux de I'UE, fragilisés par la crise
¢conomique et des effets destructeurs de la mondialisation, se traduisant par le retour en force
des «vieux démons» que sont l'antisémitisme, le racisme sous toutes ses formes, les
irrédentismes et les régionalismes séparatistes, etc. Mais, en réalité, c'est le scénario inverse qui
se déroule sous nos yeux : la dynamique européenne actuellement a l'ccuvre dans l'espace
public de 1'UE loin de terrasser les réflexes xénophobes et autodéfensifs au sein des populations
tend a secréter un double nationalisme a 1'échelle du continent, d’une part, et a 1'échelle des
Etats, d’autre part. Sur ce plan, le Pacte européen sur I’immigration apparait comme le produit
de ce double nationalisme continental et national-étatique : il synthétise sur un mode anxiogene
a la fois les réflexes de peur de I’Union européenne, qui tend de plus en plus a se fermer au
reste du monde'”, et aussi les angoisses des citoyens nationaux qui, face aux incertitudes de la
construction européenne, renouent avec des attitudes et des comportements souverainistes, pour
ne pas dire chauvins. Nous sommes donc en présence d'une dynamique profondément perverse,
ou le nationalisme européen contribue a nourrir par effet de feed-back identitaire les
nationalismes propres a chaque Etat (frangais, allemand, irlandais, danois, etc.). C'est a la
synergie anxiogéne des nationalismes a laquelle nous devons faire face aujourd'hui au sein de
I'UE et non a leur disparition ou a leur tarissement. A ce titre, I'on est bien obligé de reconnaitre
que la prétendue « politique européenne d’immigration » est calquée sur les directives
nationales des Etats de 1'UE et qu'elle reproduit a 1'identique les tendances a la criminalisation
des étrangers, des sans-papiers et des réfugiés, voire des citoyens européens d’origine turque,
arabe ou subsaharienne. Ces dix derniéres années, on est passé d'une criminalisation a I'échelle
des Etats a une criminalisation a 1'échelle d'un continent tout entier, avec pour principale
conséquence le retour en force a une conception identitaire et ethnique de la citoyenneté — la
mise en avant de la langue n’est pas innocente -, que 1'on croyait pourtant appartenir a un passé
révolu. Ainsi, la construction européenne, telle qu'elle a été conduite jusqu'ici par les eurocrates
et les politiques a réalisé l'exploit de revigorer les nationalismes étatiques sans pour autant étre
capable de créer les conditions de I'émergence d'un espace public européen démocratique, si ce
n'est qu'a travers une identité négative : la peur de 1'étranger qui peut trés rapidement se
transformer en haine et en volonté de destruction et d'élimination de I'Autre .

Quand I’Europe « libre » parlait yiddish, catalan, piémontais, arabe...

Au regard des tendances décrites ci-dessus, il est clair que nous assistons aujourd’hui a un
processus d’idéologisation de la « langue » qui loin d’offrir un horizon d’intégration plausible a
I’espace européen sert, au contraire, comme facteur de sélection, de tri, voire d’expulsion. La
langue est devenue aujourd’hui 1’un des critéres de criminalisation de 1’ Autre, soumis a toutes
sortes de tests d’européanité. De plus, ce processus d’idéologisation s’accompagne d’une
tendance a la fétichisation nationaliste de la langue, comme si celle-ci était un critére de
conformité¢ aux valeurs et aux principes que nous considérons abusivement comme

" Les chefs d'Etat d'Amérique latine ont notamment développé des critiques trés dures a 1’égard de la politique
européenne d’immigration. Cf. : « La 'directive retour' européenne provoque l'indignation de I'"Amérique latine »,
Le Monde, 20/06/2008.

Serge PORTELLI, « Les étrangers qui sont en nous», Blog de Serge Portelli, 29/06/2008,
http://chroniquedelhumaniteordinaire.blogs.nouvelobs.com/archive/2008/06/29/1es-etrangers-qui-sont-en-
nous.html.



« démocratiques » et « universalistes ». Outre que la maitrise de la « langue » est toujours
relative — certains citoyens nationaux la maitrisent d’ailleurs mal ou pas du tout -, elle n’a
jamais ¢été le signe tangible d’un attachement indéfectible a la démocratie, aux droits de
I’homme et aux valeurs universelles. Si la « France libre », pour se défendre face au projet
totalitaire, n’avait compté que sur ses Académiciens ou autres cénacles oeuvrant a la « pureté »
de la langue francaise, il est fort probable que nous vivrions encore, en ce début de XXIe siccle,
sous la tyrannie. Certains semblent oublier un peu trop vite que dans les armées de combattants
et de résistants anonymes qui libérérent 1I’Europe, 1’on entendait rarement parler la « langue
pure » mais bien plus souvent le yiddish, le catalan, le béarnais, le savoyard, le piémontais ou
encore le berbéro-arabe : doit-on pour autant regretter de ne pas avoir fait passer un « test
linguistique » aux libérateurs de la France ?

Véronique Laurens (CIMADE) : La situation paradoxale des demandeurs d’asile
en France et en Europe

Politiques européennes de formation linguistique pour les migrants :
la situation paradoxale des demandeurs d’asile en France et en Europe.

Véronique Laurens
Conseillére pédagogique, Pdle Formation-Insertion, CIMADE

La maitrise de la langue du pays d’accueil se trouve au cceur du parcours d’intégration de
toute personne venue d’ailleurs et (re)construisant sa nouvelle vie dans un pays européen.

C’est aujourd’hui une question majeure sur le plan politique car confrontés aux constats
d’échecs ou de réussites relatifs de leurs politiques d’intégration, les Etats membres ont
révisé et souvent durci leurs politiques respectives en matiére d’intégration linguistique
des adultes migrants depuis le début des années 2000, en liant de plus en plus
I'apprentissage de la langue et le droit au séjour.




De I'instrumentalisation de I'apprentissage de la langue a des fins de gestion des
flux migratoires

Les recommandations de la Division des Politiques Linguistiques du Conseil de I'Europe sur
la question de l'intégration linguistique des adultes migrants contrastent fortement avec
les évolutions récentes des politiques d'intégration linguistiques des états membres.

D'un c6té, une vision de l'intégration basée sur une approche inter-culturelle, ou la langue
s'apprend parce qu'elle se vit dans les échanges sociaux, professionnels, en contexte, dans
le pays d'accueil, dans des activités qui font sens :

« (...) [L]a connaissance par les adultes migrants de la / d’'une des langues des pays
d’accueil n’est pas une condition préalable a leur résidence ou a leur acces a la nationalité.
L'utilisation des langues de la société d’accueil, I'emploi de plusieurs langues dans les
échanges constitue a la fois la forme la plus immédiate de socialisation intégrative et la
forme ‘naturelle’ d’acquisition des langues. (..) L’apprentissage des langues fonde
I'intégration sur la participation effective a la vie sociale : il n’est pas un préalable a celle-
ci mais sa conséquence » (Division des politiques linguistiques, Conseil de I’'Europe :

2008).

De l'autre, une conception de la langue transformée en critére de sélection des migrants
intégrables et des autres :

« (...) demander aux candidats a 'immigration familiale de passer un ‘test’ de francais et
d’apprendre notre langue, c’est (...) récompenser les efforts des étrangers qui souhaitent
vraiment s’intégrer » (Hortefeux : 2007).

Les politiques linguistiques des états membres visant l'intégration des adultes migrants
nous semblent questionnables sur quatre points.

La langue, condition du droit au séjour

La langue, longtemps considérée comme le moyen de l'intégration, en est devenue I'enjeu
incontournable au regard du droit au séjour. La pression est ainsi mise sur I'apprentissage
de la langue du pays d’accueil comme preuve de la bonne volonté de s’intégrer, pour
pouvoir bénéficier d’'un droit au séjour stabilisé alors que c’est I'assurance d’une stabilité
administrative qui permet aux adultes migrants d